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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER 014/2016
| - RELATORIO

Encontra-se na pauta desta Comissdo o Projeto de Lei n° 013/2016, de
iniciativa do Vereador Demétrio Ferreira, e que “CONCEDE TRANSPOR:I'E
GRATUITO PARA OS ESTUDANTES DO MUNICIPIO DE DONA INES AS
INSTITUICGOES DE ENSINO SUPERIOR E TECNICO DE GUARABIRA E
BANANEIRAS, E D.3 OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em continuidade ao processo legislativo foi a proposicdo encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redacao, para o exame de sua admissibilidade sob os
aspectos da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e de técnica

legislativa, nos termos do disposto pelo artigo 42, |, do Regimento Interno desta
Casa.

il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece a disponivilizagéc de transporte
escolar gratuito destinado aos estudantes de nivel superior e técnico, residentes
no municipio de Dona Inés, matriculados nas instituicdes de ensino localizadas nas
cidades de Guarabira e Bananeiras.

Cumpre salientar, preliminarmente, que se encontra regular a tramitacéo
deste Projeto de Lei.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio, previstos no art.
30, inciso 1, da Constituicdo Federal, de modo que néo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido (art. 22, CRFB), nem tampouco com a competéncia concorrente
entre Uni&o, Estados e Distrito Federal (art. 24, CRFB).

Importa registrar que ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade formai
por vicio de iniciativa, sob a alegacao, sobretudo, de que a matéria em apreco cria
despesa para o Poder Executivo.

O ordenamento juridico nacional reconhece formalmente a iniciativa de leis
pelo Legislativo e pelo Executivo. Todavia, o exercicio dessa prerrogativa
parlamentar esbarra em algumas condi¢des, como previsto no art. 61, da
Ceonstituicdo Federal.

Ocorre que ha muito se fala que o parlamentar ndo pode apresentar
proposicdo que crie despesa ao Executivo, sob pena de ter declarada a sua
inconstitucionalidade. Porém, tal interpretacac é por demais equivocada, de modo
gue o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidide sobre a questéo,
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afastando a interpretacdo incondicional de que qualquer proposicdo que ocasione
despesa ao Executivo reveste-se de inconstitucionalidade.

As matérias reservadas a iniciativa privativa do executivo sao relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a seus
servidores e a organizacdo administrativa de seus 6rgéos.

A Lei Orgénica de Dona Inés traz essa previsdo no art. 44, in verbis:

Art. 44 E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que:

I- criem cargos, fungbes ou empregos publicos fixem
vencimentos, salarios e vantagens dos servidores do
Poder Executivo Municipa!;

li- sejam orcamentarias e abram créditos;

lll- organizagcdo administrativa, matéria tributaria e
orgcamentdria e seus servigos publicos;

IV- servidores publicos do municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabelecidos e aposentadoria;

V- criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e
6rgaos da administracao publica;

VI- concedem subvencdo ou auxilio de qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica ou
diminua a receita.

Como ja reconheceu o STF, trata-se de rol fechado, cujas hipoteses,
oertante, estio previstas em numerus clausus. £ que, em cbediénciz 2s normas
de hermenéutica juridica, a iniciativa privativa, por constituir matéria de direito
estrito, n&o se presume nem comporta interpretacdo ampliativa na medida em que
- por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Trata-se de prerrogativa excepcional, a demandar, portanto, interpretacédo
restritiva. O que significa dizer que nem a analogia ou o recurso aos principios
gerais do direito poderdo ser invocados para apoiar a extensdo do campo
reservado a iniciativa privativa. Vejamos precedente do STF sobre o tema:

"Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sO podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagcdo de iniciativa
parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no art.



_ ESTADODAPARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE DONA INES

“Casa Vereador Manoel Alves de Lima’
Rua Alfredo Cantalice, 15, Centro, Dona Inés/PB — CEP: 58.228-000 — Fone: (0**83) 3377 1025
E-mail: emdi_pb@hotmail.com - CNPJ: 08.582.371/0001-30

61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no cue se refere a servidores e &rgdos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aguele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para
o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade. (...)" (STF - AD| 3394/AM - Rel.

- Min. Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento:
02/04/2007)

Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa a macular o
projeto de lei em questdo, ja que a matéria nele versada ndo constitui hipotese de
iniciativa privativa do chefe do executivo, podendo ser tratada em projeto de lei de
iniciativa da Camara Municipal.

Nesse sentido, ao examinar a Proposicéo em pauta, restou configurado que a
mesma foi fidedigna ao estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa Legislativa. ]

Destarte, em analise, foi suficiente para decidir pelo VOTO FAVORAVEL ao
projeto de lei em pauta, sendo conveniente a aprovagdo total da matéria sem a
necessidade de Ihe dar substitutivo ou oferecer-lhe emendas.

ill - CONCLUSAOQ: PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redacdo desta Casa Legislativa, em reunido
realizada em 02 de maio de 2016, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL 013/2016.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores José Igor Denizar Costa da
Silva, Damasio Berto de Oliveira e Manoel Ferreira de Araujo, bem como Assessor
Juridico da Casa, Dr. Giordano Bruno Cantidiano de Andrade.

Sala das Coinissées Vereador Manoel Henrique Gomes, 02 de maio de
2016.
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